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VISTO:

El EXPTE-E-SUDOCU N.° 13478/2024 en el cual se tramita la Contratacion
Directa por CA N.° 14/2024 para la Contratacion del Servicio Integral de Limpieza de la
Facultad de Odontologia-UNCUYO, y;

CONSIDERANDO:

Que en la presente se realiza el pase de la Pieza Administrativa constituida por
la documentacién electronica de referencia, arriba citada, para que, en caso de
considerarlo, previo andlisis, otorgue su V° B° 'y aprobacion de las actuaciones
obrantes en el presente proceso de seleccién para la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y/o insumos referenciados Ut Supra para la Facultad de
Odontologia de la UNCUYO;

Que teniendo en cuenta el monto estimado a invertir/percibir y, segun
Resolucion N° 2511/2024-REC y 03/2023-CS, los Decretos Nacionales 1023/2001, el
Art. 27 inc. a) del Decreto 1030/2016 y demas normativas vigentes que rigen los
procedimientos de compras y contrataciones del Estado Nacional en general y, de la
UNCUYO en particular el presente proceso se tramita como Compulsa Abreviada.

Que analizada la Resolucion N.° 2511/2024-REC. que actualiz6 el valor y la
escala del MODULO para los distintos procesos de seleccion, donde se fija el valor de
este en la suma de PESOS CUARENTA MIL ($ 40.000,00), Anexo | se observa que se
encuadra en el citado proceso de contratacion,

Que, analizado el EXP-SUDOCU N° 13478/2024 elevado desde la Direccion
General Econémico Financiera y demas areas intervinientes para comunicar que la
Universidad habia planteado el llamado a contratacién para todas las dependencias y
que por ello a través de Nota 78923/2024, informa la necesidad de llamar a la
contratacion del servicio para limpieza e higiene de los espacios fisicos e inmueble
donde funciona la Facultad,;

Que corresponde informar que no se encuentra en proceso de tramite de
contratacién ningun tipo de solicitud similar a la realizada por la Unidad Requirente
para contratacion tan especifica por el presente mecanismo, ni por ninguna otra
herramienta.

Que la Direccién General Econémico Financiera eleva nota a través de
documento electrénico Nota SUDOCU N.° 78923/2024, al Sr. Decano, quien en forma
escrita realiza y efectia los ajustes a la solicitud original, estableciendo los puntos
analizados, para poder proseguir con el tramite administrativo  respectivo,
considerando la necesidathde conffatar los servicios solicitados para dar respuesta a

las necesidades de as de la Facultad y su personal;
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Que dada estas observaciones y aportes en Nota 83234/2024 se adjuntan
reajustados los “Proyectos de pliegos de especificaciones técnicas particulares de la
prestacién del servicio de limpieza e higiene ajustados a solicitud”,

Que elevada las actuaciones al Decanato de la Facultad de Odontologia y
tomando conocimiento de la necesidad y decision de las autoridades de la Universidad
sobre el objetivo de dar inicio al proceso de Licitacién para llamado a contratacion para
todas las dependencias y Unidades Académicas de la misma, para dar fin y regularizar
el proceso de reconocimiento por legitimo abono de las prestaciones que se venian
realizando y hacer uso de los procesos de compras y contrataciones para cada una de
las dependencias, ante lo cual esta era una de las dependencias que estaba bajo esa
caracteristicas y modalidad de pago de los servicios prestados por la empresa de
limpieza actual y para seguir la sintonia de las normas y procesos de la UNCUYO, el
mismo opta, a través de Nota 77262/2024, por aprobar se dé inicio al proceso de
contratacién con las modificaciones técnicas alli comunicadas y especificaciones en
las definiciones y tareas basicas a realizarse y los horarios que deben cumplirse junto
a la modalidad, previo a realizar el lamado a convocatoria;

Qué asimismo, y con toda la informacion precedentemente referenciada, la
presente pieza fue oportunamente elevada a las autoridades de la UNCUYO vy tiene
adjunta en ella Notas y Expediente acumulado N° 11311/2024 informando la solicitud
de remplazo de la actual empresa prestadora del servicio de limpieza, dada las
recurrentes irregularidades referenciadas en el cumplimento de sus tareas y de los
aportes patronales, junto a Nota 85745/2024 conteniendo los “Pase decano a
Secretaria de Gestion Econémica y de Servicios- proyectos de pliegos de
especificaciones técnicas particulares de la prestacion del servicio de limpieza e
higiene”,

Que previo al inicio de difusion tomaron participacion y conocimiento las
oficinas del area de SGEyS de la Universidad Nacional de Cuyo y la Direccion
General de Presupuesto, ya que en nota 83266/2024 se solicita a las autoridades del
Rectorado de la UNCUYO proceder aceptar y autorizar a efectuar la correspondiente
imputacion presupuestarias para estos servicios basicos, segun fondos disponibles, en
red de Servicios No personales 3.0 para un periodo de tiempo alli establecido para
este proceso y una suma de dinero estimada, la cual es susceptible de variaciéon por
los acuerdos paritarios que se dan con los distintos sindicatos, imputacién realizada
mediante NUP N.° 1626/2024, obrante en Notas: 111702/2024 y 133790/2024 en red
programatica presupuestaria
A.1100.006.001.000.11.25.08.00.99.00.2.0.0.0000.1.21.3.1 por la suma de $
29.000.000,00, asignados por la Universidad Nacional de Cuyo para hacer frente a
este gasto emerge
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Que en documento electronico NOTA: 154523/2024 obra documentacién
respaldatoria del principio de transparencia y difusién de los procesos de seleccién de
la Administracion Publica Nacional y Pliegos definitivos de Bases y Condiciones
Particulares, publicacion en pagina Web de la UNCUYO e invitaciones cursadas.

Que en documento digital Nota N.° 146892/2024 constan los Proyectos de
Pliegos de Bases y Condiciones Particulares, proyectos de Pliegos de Bases y
Condiciones Especificas de la prestacion del Servicio y del Proyecto Pliego de
Invitacién, confeccionados por la Direccién de Compras y Bienes Patrimoniales con los
ajustes correspondientes, revisados y verificados posteriormente por esta DGEF.

Que en documento electronico NOTA SUDOCU: 147051/2024 obra
documentacion respaldatoria de principio de transparencia y difusién de los procesos
de seleccién de la Administracién Publica Nacional y los Pliegos definitivos de Bases y
Condiciones Particulares y demds, publicacién en pagina Web de la UNCUYO e
invitaciones cursadas para este llamado a los proveedores del rubro suscriptos en
registro de Proveedores de la UNCUYO y los sugeridos por algunas de las autoridades
de esta Facultad, que cuentan con antecedentes en la Universidad.

Que la Direccién de Compras y Bienes Patrimoniales de la Facultad ha
realizado las gestiones necesarias de publicacion en pagina Web de la UNCUYO,
ademas de invitar a participar de este llamado a las empresas del rubro inscriptas en
el Registro de Proveedores de la UNUCYO vy las sugeridas, solicitando presupuestos
de cotizacion a través del correo electronico oficial de dicha Direccion, cuyas
constancias se adjuntan y obran en las presentes actuaciones, lo que da cumplimiento
a los requisitos y lo dispuesto por el articulo N° 8 de la Ordenanza N° 86/2014-CS,
estipulados en Decreto Reglamentario 1030/2016 donde versa que: “...deberan
formularse efectivamente TRES (3) invitaciones a cotizar .... acompafiando en el
Expediente Electrénico de compras las constancias de invitacion y recepcion por parte
del oferente...”.

Que en Notas:
147073/147085/147454/147462/147468/147476/147492/147504/2024, obran Acta de
Apertura de recepciéon de Oferta/s econdmical/s y técnica/s, donde con un total de
CUATRO (4) propuestas economicas y técnicas recepcionadas en forma electrénica, a
través de correo oficial para el dia fijado para la apertura de ofertas, habiéndose
cumplido la hora establecida para la convocatoria y presentacion de ofertas
econdémicas y técnicas admisibles.

Que se han tenido presente las Consultas realizadas por la Direccién de
Compras y Bienes Patrimoniales ante la institucion de AFIP y vuelto a consultar a

posteriori, dado el plazQ e lo§ tiempos en el presente proceso, documentos que

constan en nota 14 95481/2024. ——
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Que se analiza que la Comisién ha recomendado pre adjudicar por motivos
expuestos y teniendo en cuenta el crédito presupuestario disponible y otorgado por la
UNCUYO, las recomendaciones del seguimiento que debe hacerse sobre el proveedor
pre adjudicado y la prestacion de los servicios, a MAESTRANZA AL SERVICIO SRL
CUIT: 30-71090123-2 asciende a la suma total de PESOS VEINTISEIS MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA MIL OCHENTA Y CUATRO CON 68/100 ($
26.980.084,68).

Que se consulta en la UNCUYO y la firma adjudicataria se encuentra habilitada
para contratar con la UNCUYO segun Registro de Proveedores N° 31787 y a la fecha
por consulta realizada ante AFIP se encuentra libre de deuda tributarias e impositivas
(19/11/24).

Que en Expediente consta la Nota N° 171511/2024 con la correspondiente
notificacién, realizada, a las firmas participantes y a la firma que fueran oportunamente
favorecida con el beneficio de la pre-adjudicacion donde se les comunica renglones y
montos pre-adjudicados, segun Acta Informe de Pre-adjudicacién obrante, como
también se lee adjunta e incorporado documento de impugnacién u observacion al
informe elevado, por la firma Eco Clean SAS, las que segln las normas deberan ser
resueltas junto al acto administrativo correspondiente, teniendo presente toda la
documentacion adjunta en pieza administrativa y los plazos, segun lo estipulado en el
articulo 5° “TRAMITE DE LAS PRESENTACIONES: Toda denuncia, observacion,
impugnacion, reclamo o presentacion similar que se efectie sobre las actuaciones,
fuera de las previstas en el presente reglamento, podra ser tramitada fuera del
expediente del procedimiento de seleccion y en principio no dara lugar a la suspension
de los tramites...".

Que analizada la nota adjunta por la firma Eco Clean SAS, se procede a dar
lectura a los pliegos de llamado y la documentacion solicitada en los mismos, donde
se corrobora que ha existido un formalismo excesivo en la rigurosidad de la
documentacién solicitada que pone en riesgo los intereses de la institucién, teniendo
presente y siguiendo los lineamientos e intereses de la Universidad, ya que los
servicios a adjudicar o los bienes a contratar el estado suele primar el factor costo
beneficio, principio de economicidad y este es un servicio esencial donde mas alla de
la documentacion presentada por todos los oferentes, el comportamiento de ellos solo
puede deducirse en la consulta realizada sobre sus antecedentes e instituciones en
donde se hayan prestado servicios similares y en como sera su comportamiento en la
dependencia que lo contrata, cuyo seguimiento recae sobre la Comisién de
Recepcion;

Que el informe de pre adjudicacion fue notificado el dia 28 de octubre del
corriente afio a todos los oferentes participantes recibiéndose via correo electrénico el
conteniendo documentacion de observaciones o

e
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Que al dia 4 de noviembre se observa que, en nota elevada mediante correo
electrénico de la Direccién de Compras y Bienes Patrimoniales, donde la DGEF
comunica al oferente que debera hacer integro cumplimento de la Garantia de
Impugnacion, habiendo recepcionado y dado lectura a su nota de observaciones,
donde la firma expresa manifiestamente el dia 31 de octubre que en relacion con la
garantia de impugnacion, sobre el TRES (3%), la misma “...se encuentra exenta de
presentar en los términos del Art. 40 inc. d) de los mencionados PByCG?

Que el articulo e inciso referenciado por la firma Eco Clean SAS versa:
“ARTICULO 40.- EXCEPCIONES A LA OBLIGACION DE PRESENTAR GARANTIAS.
No seré necesario presentar garantias en los siguientes casos: ...d) Cuando el monto
de la orden de compra, venta o contrato no supere la cantidad que represente UN MIL
TRESCIENTOS MODULQOS (1.300 M) ...".

Que se lee textualmente en ARTICULO 73.- “...IMPUGNACIONES AL
DICTAMEN DE EVALUACION. Los oferentes podran impugnar el dictamen de
evaluacion dentro de los TRES (3) dias de su comunicacion, quienes no revistan tal
calidad podran impugnarlo dentro de los TRES (3) dias de su difusion en el sitio de
internet de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES o en el sitio de internet del
sistema electrénico de contrataciones, en ambos casos, previa integracion de la
garantia requlada en el articulo 78, inciso d) del presente reglamento...”;, PUByCG:
ARTICULO 32:- “...Las garantias de impugnacion serén reintegradas al impugnante
sélo en caso de que la impugnacion sea resuelta favorablemente...” y reflejado en el
PByCP, en su art. 29 inc. ¢) “...Los oferentes que presenten impugnacion al dictamen
de evaluacién de ofertas deberén en forma previa constituir garantia de impugnacion
por el TRES (3%) por ciento del monto de la oferta del/los renglones en cuyo favor se
hubiera aconsejado adjudicar el contrato...”.

Que se observa que la Direccién General Econémico Financiera, solicita la
integracién de dicha garantia, la cual debe adjuntarse previo a realizar cualquier
observacién o impugnacion, que al no encontrarse en la pieza administrativa registro
respaldatorio del ingreso de la misma ni sobre su deposito e ingreso en sistema
contable financiero, por lo que se deduce no fue integrada en su original fisicamente
por lo cual no podrian tenerse como las observaciones elevadas; asimismo la citada
oficina solicita la misma en un instrumento que sea viable de ejecucion ya que si se
mantiene la sugerencia realizada la misma debe ser ejecutada a favor del organismo
contratante, se observa que en PBYCP se establecen las garantias y sus tipos y en
PUBYCG la opcioén, a favor de la entidad contratante de la modalidad de las diversas
garantias.

Que la notificacién referenciada precedentemente fue enviada desde la
Direccion de Compras y Bienes Patrimoniales el dia 5/11/2024 a las 08:27 horas de la
fecha referenciada fue confirmada su lectura y recepcion por el oferente el dia
5/11/2024 09:21, y eldia 24 a las 09:02 adjunta correo de respuesta, el cual se

g Nota 190808/2024, encontrandose el mismo-a———
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destiempo de los plazos estipulados en pliego que versa textualmente en el art. 13°
“IMPUGNACIONES Los oferentes podrén personalmente o a través de su/s
representante/s legal/es o apoderado/s presentar impugnaciones a las propuestas y/o
contra el Dictamen de evaluacion de las ofertas por las causales previstas en el/los
Pliego/s Particulares y/o Generales dentro de los CINCO (5) dias corridos siguientes al
Acto de Apertura y contra Dictamen de Comision dentro de los TRES (3) dias de
comunicado el Dictamen de Evaluacion, quienes no revistan tal calidad podran hacerlo
dentro de los TRES (3) dias de su difusién, en ambos casos previa integracion de la
Garantia de Impugnacion regulada y con las formalidades previstas en el Art. 78 inc. d)
del Decreto Reglamentario N.° 1030/2016...".

Que el acto de apertura se produjo el dia 10 de septiembre del corriente afio y
fue notificado formalmente el dia 11 a las 11:56 horas y, que el oferente informa que el
dia 20 de septiembre elevo correo con observaciones por haber recibido notificacion
del acta y las propuestas solicitadas, encontrandose esta interpuesta a destiempo del
plazo establecido una vez realizado el acto de apertura, contando desde el dia
siguiente al mismo. Es claro cuando, asimismo el referenciado articulo establece que
“_..en ambos casos previa integracion de la Garantia de Impugnacion regulada y con
las formalidades previstas en el Art. 78 inc. d) del Decreto Reglamentario N.°
1030/2016...".

Que asimismo en las normas se lee que las garantias, cualesquiera fueren
ellas, son independientes entre si para su respectiva presentacién e ingreso efectivo,

Que en base a todo ello y habiéndose incorporado mediante nota adjunta a la
pieza administrativa, las observaciones referenciadas pueden ser admitidas en lo
formal para su analisis rechazada en lo sustancial por no observarse incorporado
registro respaldatorio de los sistemas contables presupuestarios de la integracién de
ambas garantias y por estar a destiempo las manifestadas desde fecha de acto de
apertura e incluso su notificacion.

Que asimismo se ha tomado conocimiento de la difusion de las actuaciones
obrantes por la UNUCUYO, observandose que tres de los cuatro oferentes
participantes en este proceso se han presentado y participado en la licitacion llevada
adelante para todas las dependencias, encontrandose varios de ellos beneficiados con
dictamen de pre adjudicaciones varias para prestar servicios de limpieza e higiene en
la universidad, verificandose que se encuentran aptos para contratar con la institucion.

Que el cronograma estimado para el proceso de contratacion se vera
modificado, dado que los meses estimados variaran en su composicion tanto en la
cantidad de dias habiles y feriados establecidos para cada uno de ellos, en relacion a
la fecha estimada para efectivo cumplimiento iniciando la misma el primer dia habil de
diciembre del corriente afio, por lo que en la presente debera tenerse en cuenta que el
periodo de Contratacién original, al ser sélo por el término de CUATRO (4) meses Yy,
donde se contempla que los valores podran ser actualizados solo por reconocimiento
homologado de paritarias, teniendo presente que la contratacion data de septiembre y
{\basicos hasta el mes de noviembre, debera realizarse el
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seguimiento y control del comportamiento de la empresa y del cumplimento de los
aportes por esta realizados, con los F 931, la cantidad de empleados declarados, los
VEP y su comprobante de pago, las pélizas de seguros, las constancias vigentes de
seguros de ART, los cursos de capacitacion actualizados y todo lo que se relacione
previo a los pagos a efectuarse y de las conformidades otorgadas por la Comision de
Recepcién, informando que la firma no podra alegar su desconociendo sobre ninguna
de las obligaciones, penalidades sanciones y requisitos estipulados por las distintas
normativas que rigen esta etapa de las Contrataciones del Estado Nacional y la
UNCUYO en particuiar;

Que la Facultad se compromete a aportar y entregar bajo control de
administracién todos los insumos y elementos de trabajo inherentes al servicio
contratado, previstos previamente, siendo los mismos de primera calidad y en la
cantidad suficiente por los periodos estimados.

Que el control se realizara, ademas de las planillas establecidas y reguladas
por la Subsecretaria de Trabajo de la Provincia de Mendoza, y por las propias
dispuestas por la instituciéon para su control y cotejo a disposicion de la Comisién de
Recepcion del Servicio, responsable del control del cumplimiento del contrato entre las
partes.

Que dicha comision tendra la obligacién de analizar que se haya dado
cumplimiento integro a las obligaciones contraidas e incluso la evaluaciéon sobre el
desemperfio de los empleados y en el caso de operarios de remplazo también corre el
andlisis y el no exceder de la cantidad de horas autorizadas previamente por las
autoridades de la UNUCYO.

Que los fondos aportados por la UNCUYO son suficientes para hacer frente a
este gasto emergente, cuya suma total asciende a $ 26.980.084,68;

Por ello y en uso de sus atribuciones

EL DECANO DE LA FACULTAD DE ODONTOLOGIA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dar por aceptada la recepcién e incorporacién de las observaciones
adjuntas por las areas intervinientes en la presente pieza administrativa para el
presente llamado de Contratacion Directa por CA N.° 14/2024 y rechazar las mismas
en lo sustancial, por las razones expuestas.

ARTICULO 2°- Aprobar el Dictamen Contable Financiero N.° 033/2024, de la
Direccion General Econdmico-Financiera y lo actuado por los Sres. Miembros de
la Comisién de Evaluacion, designada por el Sr. Decano, en un todo de acuerdo con la
Resolucion N° 179/2022-D, de esta Unidad Académica en el que luego de haber
procedido a analizar las ofertas econémicas y técnicas, sugieren que, mediante Acta
Informe se proceda a pre-adjudicar el presente proceso por los motivos y criterios
expuestos en docu ota 180808/2024.

DE LA VIDA,
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ARTICULO 3°.- Adjudicar la prestacion de los servicios, a la Empresa MAESTRANZA
AL SERVICIO SRL CUIT: 30-71090123-2, cuya suma total asciende a PESOS:
VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL OCHENTA'Y CUATRO CON
68/100 ($ 26.980.084,68).

ARTICULO 4°.- El presente gasto responde a la imputacién realizada mediante
NUP N.° 1626/2024, obrante en Notas: 111702/2024 y 133790/2024

Red Programatica Presupuestaria
A.1100.006.001.000.11.25.08.00.99.00.2.0.0.0000.1.21.3.1 por la suma de $
29.000.000,00, asignados por la Universidad Nacional de Cuyo para hacer frente a
este gasto emergente.

ARTICULO 5°.- Dejar constancia que se ha cursado notificacion fehaciente sobre el
Informe de pre-adjudicacion alllos oferente/s participante/s en este proceso de
contratacién segln constancia de correo electronico desde la pagina del correo de la
Webmail de la Facultad de Odontologia.

ARTICULO 6°- Comuniquese e insértese en el libro de Resoluciones de esta

Facultad.-
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